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BAO CAO
Panh gia tac dong cua cac chinh sach trong du thio Nghi dinh quy dinh
vé khung tiéu chuan, quy trinh xét ting danh hi¢u “Gia dinh viin h6a”,
“Thén, t6 dan pho vin héa”, “Xa, phudng, thi trin tiéu biéu”

Kinh gui: Chinh phu
(Tai liéu phuc vu phién tham dinh cia Bé Tu phdp)

Ngay 15 thang 6 nim 2022, Quic hoi nude Cong hoa xd hoi chii nghia Viét Nam
d3 ban hanh Luat Thi dua, khen thuéng sé 06/2022/QH15, ¢6 hiéu lyc ké tir ngay
01 thang 01 nam 2024 (sau day goi la Luat Thi dua, khen thudong nam 2022).
Ngay 01 thang 8 nam 2022, Tha tuéng Chinh phu da ban hanh Quyét dinh sd
917/QD-TTg vé Danh myc va phan cong co quan chi tri soan thao van ban quy dinh
chi tiét thi hanh céc luat, nghi quyét dugc Qudc hoi khoa XV théng qua tai Ky hop
tha 3, trong d6, giao Bo Vin hda, Thé thao va Du lich chu tri, soan thao Nghi dinh
Quy dinh vé khung tiéu chuan, quy trinh xét ting danh hiéu “Gia dinh vin héa”,
“Thén, t dan phé van héa”, “Xa, phudng, thi tran tiéu biéu” (quy dinh chi tiét
khoan 2 Diéu 29, khoan 2 Diéu 30, khoan 2 Diéu 31 cua Luét Thi dua, khen thudng
nam 2022).

Thuc hién quy dinh cia Luat Ban hanh van ban quy pham phép luat nam
2015, Luét stra doi, bo sung mot sé diéu Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat;
Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP ngay 14 thang 5 nam 2016 ctia Chinh phu quy dinh
chi tiét mot s6 diéu va bién phap thi hanh Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat;
Nghi dinh s6 154/2020/ND-CP ngay 31 thang 12 nam 2020 ctia Chinh phu stra doi,
bd sung mot s6 diéu ciia Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP ngay 14 thang 5 nam 2016,
B0 Vin héa, Thé thao va Du lich xay dung Bao cdo danh gia tac dong cua cic
chinh sach trong dy thao Nghi dinh Quy dinh vé khung tiéu chuan, quy trinh xét ting
danh hiéu “Gia dinh van hoa”, “Thon, t6 dan phd vin héa”, “X4, phuong, thi tran
tiéu biéu”, cu thé nhu sau:

|. XAC PINH VAN PE BAT CAP TONG QUAN
1. B6i canh xay dung chinh sach

Luét Thi dua, khen thudng duoc Quéc hoi Nude Cong hoa xa hoi chu nghia
Viét Nam khoa X1 (ky hop thir 4) thong qua ngay 26 thang 11 nam 2003, ¢0 hiéu luc
tir ngay 01 thang 7 nam 2004. Luét Thi dua, khen thudng da dugc stra doi, bo sung
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nam 2005 va nim 2013 (sau day goi tat 1a Luat Thi dua, khen thudng sta d6i).

Sau khi Qubc hoi ban hanh Luat Thi dua, khen thudng sira d6i, dén nay
cong tac thi dua, khen thudng trong ca nudc da cd nhiéu chuyén bién tich cuc.
Céc chi truong, chinh sach va hé théng vin ban quy pham phap luat vé thi dua,
khen thudng ngay cang dugc hoan thi¢n. Ngay 17 thang 9 nam 2018, Chinh phu
d3 ban hanh Nghi dinh s6 122/2018/ND-CP quy dinh vé xét ting danh hiéu “Gia
dinh van héa ”; “Thon van hoa”, “Lang van héa”, “Ap van hoa”, “Ban van hoa”,
“T6 dan phd vin hoa” (goi chung 1a danh hiéu Khu dan cu van hoa). Qua déanh
gia thuc tién trién khai, Nghi dinh d3 1am thay d6i vé nhan thirc cta cac cip uy
dang, chinh quyén va nhan dan vé cong tac xay dung doi séng van hoa trong gia
dinh va cong ddng. Nghi dinh s6 122/2018/ND-CP da quy dinh rd vé khung phép
ly, thAm quyén, vai tro, traich nhiém cta cac bd, nganh lién quan va Uy ban nhan
dan cac cap trong viéc to chirc trién khai thyuc hién. Phong trao xay dung “Gia
dinh van héa ”; Khu dan cu van hda di vao cudc séng va tr¢ thanh hoat dong
thuong xuyén cta cong déng dan cu, tic dong tich cuc dén thanh vién gia dinh
lam thay d6i hanh vi, 16i séng, dao durc, nhan cach cua mdi ca nhan; khoi day
truyén thong tuwong than tuong ai, udng nudc nhé ngudn, long yéu nude, y thirc
chap hanh phap luat... Cac quy dinh, hudéng dan trong Nghi dinh sd 122/2018/ND-
CP Ia cin cir phap 1y, tao diéu kién dé cac dia phuong tong hop, thong ké béo céo,
binh xét danh hiéu va dé nghi tang c4ac danh hi€u van hoa hang nam, bao dam sy
thong nhat, ddng bo va han ché tdi da tinh hinh thuc.

Ngay 15 thang 6 nim 2022, Qudc hoi nude Cong hda xd hoi chii nghia Viét Nam
da ban hanh Luat Thi dua, khen thuéng nam 2022. Trong d6, tap trung stra doi,
bd sung hoan thién hé thdng danh hiéu thi dua; hoan thién hé théng hinh thirc khen
thudng; hoan thién ché dinh vé tham quyén va trach nhiém quan 1y nha nudc vé
thi dua, khen thuong; cai cach thu tuc hanh chinh trong thi dua, khen thuéng; dua
phong trao thi dua hudng vé CO 0, gén v6i1 thuc hién nhiém vu chinh tri cua dia
phuong, don vi, thiét thuc, gan voi loi ich ciia nguoi truc tiép tham gia thi dua,
han ché tinh hinh thic trong thi dua, bao ddm thuc hi¢n déng bod & 04 khau (phat
hién, bdi dudng, tong két va nhan rong dién hinh tién tién): (i) Bé quy dinh ding
ky thi dua 13 can ctr xét ting danh hiéu thi dua (Diéu 7); (ii) B6 sung trach nhiém
ctia “Ngudi ding dau” co quan, to chire, don vi (khoan 1 Pidu 13); (iii) B6 sung
danh hiéu x4, phuong, thi tran tiéu biéu (Piéu 29); (iv) Stra doi, bo sung tiéu chuan
xét ting mot s6 danh hiéu thi dua (Piéu 30, Piéu 31).

Theo d6, cac quy dinh tai Nghi dinh sé 122/2018/ND-CP di boc 160 mot sb
mau thuan v6i Luat Thi dua, khen thudng nim 2022 nhu sau:

- Th nhat, Nghi dinh chua c¢6 quy dinh vé viéc xét ting danh hiéu “Xa,
phuong, thi tran tiéu biéu” va dang quy dinh tén danh hiéu 13 Thon van héa”,
“Lang van héa”, “Ap vin héa”, “Ban van hoa”, “T6 dan phd van hoa”.
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- Thtr hai, cac quy dinh vé ting c4c danh hiéu thi dua tai Nghi dinh van dya
trén can cur dang ky tham gia thi dua xay dung danh hiéu cua hé gia dinh, khu dan
cu hang nam, trong khi Luat Thi dua, khen thudng nam 2022 da bo can ci nay.

- Tht ba, Nghi dinh s6 122/2018/ND-CP quy dinh céc tiéu chi cu thé dé
danh gié timg tiéu chuan thi dua véi cac danh hiéu, cac truong hop khong xét ting
danh hiéu, thang diém, cach cham diém dé ap dung chung cho ca nuéc. Cac quy
dinh nay da tré nén khong phu hop véi Luat Thi dua, khen thudng nam 2022, dé
1a, giao Uy ban nhan déan cép tinh quy dinh chi tiét tiéu chuan va viéc xét ting
danh hiéu trén co so khung tiéu chuan do Chinh phu quy dinh, ciing nhu thyc hién
muc tiéu dua phong trao thi dua huéng vé co so, gin véi thue hién nhiém vu chinh
tri ctia dja phuong, don vi, thiét thuc, gin véi loi ich ctia ngudi truc tiép tham gia
thi dua, han ché tinh hinh thirc trong thi dua, bao dam thyuc hién dong bd ¢ 4 khau
(phat hién, bdi dudng, tong két va nhan rong dién hinh tién tién)

Ngoai ra, cong tac thi dua, khen thuong d6i v6i cac danh hiéu thi dua vé
van hoa tai co s¢ da xuat hién mot so ton tai, vedng mac, gay kho khan trong qua
trinh t6 churc thuc hién can c6 sy diéu chinh phap luat nhu:

- Viéc binh xét, chdm diém Khu dan cu van héa van con mét sé diém chua
duogc 1am rd vé ndi ham cau chit gay kho khan trong viéc xac dinh c4c truong hop
dat hay khong dat, nhu viéc chdm diém cac ho don than, ho khuyét thiéu (khuyét
vo hodc khuyét chong); hay mét s6 tidu chi danh gia danh hiéu Khu dan cu vin hoa
con dinh tinh...

- Trong quy trinh danh gid, binh xét danh hi¢u Khu dan cu van hoa khong
c6 ndi dung tham dinh thyc té tai co s&, dong thdi khong quy dinh viée to chirc
hop Xét cia Hoi dong thi dua - khen thudng cap huyén, do vay khéng dam bao can
ctr trong viéce trinh Chu tich Uy ban nhan dan cip huyén quyét dinh tang danh hiéu
va bang céng nhan Khu din cu van héa. Mit khac, quy trinh danh gia, binh xét
danh hiéu Khu dan cu vin hda phan 16n thudc trach nhiém cua Ban Chi dao phong trao
“Toan dan doan két xay dung doi sdng van héa” cip x4.

- Quy dinh vé thii tuc hanh chinh gay kho khin cho dia phuong do khong
du thoi gian cho cong tac tham tra két qua va kho trién khai thuc hién thu tuc hanh
chinh “mot ctra - mot ctra lién thong”.

- Quy dinh vé kinh phi dam bao cho cong tac khen thudng khong 1d rang,
thiéu can ci phap 1y, chua quy dinh cu thé mirc tién thudng cho céc danh hiéu ma
cha yéu do dia phuong quyét dinh dua vao kha ning ngan sach va cac ngudn luc
xa hoi hoa, do do chua thuc sy dong vién, khuyén khich cac doi tuong tham gia
phong trao thi dua, dan dén rat nhiéu kho khin cho dia phuong.

Viéc ban hanh Nghi dinh quy dinh vé khung tiéu chuan, quy trinh xét tang
danh hiéu “Gia dinh vin hoa”, “Thén, t6 dan phd vin héa”, “Xa, phudng, thi trin
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tiéu biéu” 14 can thiét va cap thiét dé dam bao tinh dong bo ciia hé thong vin ban
quy pham phép luat vé thi dua, khen thuong; khuyén khich, dong vién c4 nhén,
tap thé, ho gia dinh hing hai thi dua; ghi nhan cong lao, thanh tich cta ca nhan,
tap thé, ho gia dinh trong xay dung va bao vé Td qudc.

2. Muc tiéu xay dung chinh sach
2.1. Muc tiéu tong thé

Thé ché hoa day du chu truong, duong 16i cua Pang, Hién phap nam 2013
va phap lut ciia Nha nude vé thi dua, khen thudng; dong vién, thu hut, khuyén
khich moi ¢ nhan, tap thé, ho gia dinh phét huy truyén théng yéu nudc, doan két,
ddi mai, nang dong, sang tao vuon 1én hoan thanh tdt nhiém vu, dat dugc thanh
tich t6t nhét trong xay dung va bao vé T6 qudc vi muc tiéu dan giau, nudc manh,
dan chu, cong bang, van minh; dap Gmg yéu cau tong thé vé phét trién cua kinh té,
van hoa va xa hoi; dam bao tinh minh bach va cé tinh kha thi cao, twong thich véi
cac luat, bd luat lién quan.

2.2. Muc tiéu cu thé

- Hoan thién chinh sach vé thi dua, khen thuéng doi voi cac danh hiéu tap thé,
ho gia dinh nham dong Vién sirc manh ctia khdi dai doan két dan toc, ctia ca hé thong
chinh tri dé thuc hién cong cudc ddi méi dat nuée, xay dung va bao vé T quéc.

- Huong phong trao thi dua va cong tac khen thudng tap trung vao co so,
tao dugc phong trao va dong lyc cach mang tir quan chiing nhan déan, lam cho
phép luat vé thi dua, khen thuong ngay cang tham sau vao doi song ctia Nhan dan,

- Giai quyét cac kho khan, vudng mic chong chéo vé ddi tuong, tiéu chuan,
quy trinh thu tuc, tham quyén khen thudng va phong ting céc danh hiéu, cai cach
thu tuc hanh chinh.

- Pam bao tinh théng nhit ctia bd may quan 1y nha nudc, tinh thdng nhat
trong hé thong phép luat ctia nudc ta.

- Nang cao hiéu luc, hiéu qua cong tac quan ly nha nude vé thi dua, khen thuong
d6i v6i cac danh hiéu thi dua cua tap thé, ho gia dinh.

II. PANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH

1. Chinh sach 1: Hoan thién hé thong khung tiéu chuan danh hiéu thi dua
ddi voi tap thé, ho gia dinh

1.1. Xac dinh véan dé bt cap

Thuc tién thi hanh Luat Thi dua, khen thudng nam 2003, stra ddi, bd sung
nam 2013 va Nghi dinh s6 122/2018/ND-CP cho thdy mdt sé vuéng mac con ton
tai trong hé thong danh hiéu thi dua d6i voi tap thé, ho gia dinh, dic biét 1a trong
linh vuc van héa, cu thé:
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- Mot s6 tiéu chi danh gia, xét ting danh hiéu “Gia dinh van héa”; Khu dan cur
vin hoéa con chung chung, kho dinh luong, chua phu hop véi tinh hinh thyc tién,
thiéu cu thé dbi véi ting linh vuc, ving mién, ddi tugng dé c6 thé khuyén khich
viéc tang ning suét lao dong, phat trién 16i sdng vin hoa lanh manh va khuyén
khich duoc nhitng tim guong dién hinh; dong thoi, dan dén tinh trang kho khin
cho dia phwong trong qué trinh chAm diém theo céc tiéu chi va xét ting danh hiéu
thi dua.

- Céc danh hiéu thi dua cua linh vuc van héa ngay cang phat trién va di vao
chiéu sdu, gop phan xay dung nén vin héa Viét Nam tién tién, dam da ban sic
dan toc, khoi day stc sang tao trong cac hoat dong van hoda, nghé thuat, gitr gin
va bao ton cac gia tri van hoa truyén thong tot dep cua dan toc. Nam 2022, di c6
gan 22 triéu (21,984,176/24.219.457) ho gia dinh duoc cdng nhan danh hiéu “Gia dinh
van hoa’; gén 78 nghin (77,762/87,585) lang, thon, ép, ban, t6 dan phé van hoa
va tuong duong duoc cong nhan danh hiéu Khu dan cu van hoa. Tuy nhién, chua
c6 danh hiéu thi dua dbi véi cac tap thé dan dau phong trao thi dua cap huyén nén
Luat Thi dua, khen thudng nam 2022 da bo sung danh hiéu x4, phuong, thi tran
tiéu biéu dé tang hang ndm cho cac tap thé thuc hién tot c4¢ nhiém vu Kinh té - xa hi,
quéc phong, an ninh, trat tu an toan x& hoi duoc giao; doi séng kinh té 6n dinh va
timg budc phét trién; doi séng van hoa, tinh than lanh manh, phong phi; méi truong
an toan, than thién, canh quan sach dep va chap hanh t6t chi truong ciia Pang,
chinh sach, phap lut caa Nha nudce. Do d6, viée khan truong quy dinh khung tiéu chuan
d6i voi danh hiéu méi nay 1a hét sirc can thiét.

- Theo quy dinh cta Luat Thi dua, khen thuéng nam 2003, sira doi bo sung
nam 2013, dé dugc xét ting danh hiéu thi dua thi c4 nhan, tap thé phai dang ky
tham gia thi dua tir thoi diém phat dong phong tro thi dua (diu nim dang ky thi dua
cudi ndm méi binh xét dé ting thudong danh hiéu thi dua da ding ky). Trong trudng hop
ca nhan, tip thé khong ding ky thi mic du c6 thanh tich tot van khong dugc xét
tang danh hiéu thi dua vao cudi dot téng két phong trao. Tai Piéu 7 Luat Thi dua,
khen thuéng nam 2022 da boé quy dinh dang ky thi dua la can cur xét tang danh
hiéu thi dua, khang dinh y nghia khuyén khich, dong vién, khen thudng kip thoi,
sat thuc cua cong tac thi dua trong tinh hinh hién nay. Nhu vy, viéc xay dung,
hoan thi¢n khung tiéu chuan, dicu kién xét ting danh hiéu thi dua “Gia dinh vin
héa”, “Thén, té dan phé van hoa”, “Xa, phuong, thi tran tiéu biéu” 1a quan trong
dam bao tinh than ctia cong tac thi dua va cai cach hanh chinh hda trong hoat dong
thi dua.

1.2. Muc tiéu gidi quyét van dé

- Hoan thi¢n quy dinh cua phap luat vé hé théng danh hiéu thi dua vé van hoa,
d6ng thoi, thuc hién phan cap cho dia phuong trong viéc Xac dinh dbi tuong, tiéu chuan
danh hi¢u thi dua phu hop quy dinh cua Luat Thi dua, khen thuong nam 2022.
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- GOp phan khoi day truyén thong thi dua yéu nudc trong cac tang 1ép nhan dan.
1.3. Cac giai phap dé xuat giai quyét van dé
1.3.1. Giai phap 1: Giir nguyén cac tiéu chi thi dua nhu quy dinh hién hanh.

1.3.2. Giai phap 2: Stra doi cac quy dinh vé khung tiéu chuan danh hiéu thi dua
“Gia dinh van héa”, “Thon, t6 dan phd van hoa” trén co so ké thira cac tiéu chi tai
Nghi dinh s 122/2018/ND-CP theo hudng khai quat hon, mang tinh dinh luong
hon dé dam béo céc dia phuong co thé tu xac dinh va quy dinh cu thé tiéu chuin
ctia cac danh hiéu thi dua phu hop véi tinh hinh thyc tién. B6 sung khung tiéu chuan
d6i voi danh hiéu “X4, phudng, thi tran tiéu bicu”.

1.4. Panh gi4 tic ddng ciia CAc giai phap dbi voi ddi twong chiu sy tic dong
true tiép ciia chinh sach va cac ddi twong khac cé lién quan.

1.4.1. Giai phap 1: Git nguyén hién trang
* Tac dong vé kinh té

Viéc gitt nguyén chinh sach nhu hién nay s& khé dong vién, khuyén khich
cac ca nhan, tap thé, ho gia dinh vuon 1én trong cudc séng, tao dong luc dé doi
m&i, ning dong, sang tao phat trién kinh té ctia ban than, gia dinh va toan xa hai.

* Tac dong vé x4 hoi

- Khong giai quyét dugc nhiing bat cap, chong chéo lién quan dén cu thé
hoa tiéu chuan ctia méot s6 danh hiéu thi dua nhu chwa phd hop véi tinh hinh thyc
tién, chua cu thé doi vai tung linh vyc, vung mién, ddi tuong cu thé dé co thé
khuyén khich thi dua, phét trién 16i séng vian hod lanh manh va khuyén khich duoc
nhimg tdm guong dién hinh. Chua tao dugc niém tin ciia nhan dan vao phong trao
thi dua, thuc day hoat dong thi dua & cac tang 16p nhan dan.

- Viéc khong c6 quy dinh vé khung tiéu chuan cua cac danh hiéu thi dua
dan dén tiéu chuan thi dua s& khong phu hop véi dic thu cia timg dia phuong,
thiéu sy khich 18 kip thoi trong cong tac khen thudng; c6 thé xay ra thiéu cong
bang khi hé thong thi dua khen thudéng cia dia phuong thiéu minh bach hoic
khong xay dung dugc cac tiéu chi cu thé.

* Tac dong vé gidi: khong co

Chinh sach khong anh huong dén co hoi, diéu kién, nang luc thuc hién va
thu huong cac quyeén, loi ich ciia mdi giéi do chinh sach duoc ap dung chung,
khong mang tinh phan biét.

* Tac dong vé thi tuc hanh chinh

Giai phap nay khong lam phat sinh thu tuc hanh chinh. Tuy nhién, bén canh
céc két qua da dat duoc thi sau 05 ndm trién khai thuc hién Nghi dinh, céc quy dinh
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vé thi tuc hanh chinh trong viéc xét tdng danh hiéu thi dua vé vin hoa tai co s&
d3 xuét hién mot s ton tai, vuéng mic, gay kho khin cho cac dia phuong do
khéng du thoi gian cho cong tac tham tra két qua va kho trién khai thue hién thi tuc
hanh chinh “mdt ctra - mdt ctra lién thong™.

* Tac dong ddi véi hé thdng phap luat

Khong 1am thay d6i hé thong van ban phap luat hién hanh. Tuy nhién, s&
]am phat sinh sy thiéu déng bo giita cac quy dinh cta Luat Thi dua, khen thudng
nam 2022 va Nghi dinh s6 122/2018/ND-CP nhu thiéu khung tiéu chuan déi véi
danh hi¢u “Xa, phuong thi tran tiéu biéu”, din dén khong trién khai duoc cong
tac xét tdng cac danh hi¢u thi dua tai dia phuong.

1.4.2. Giai phap 2: Stra doi cac quy dinh vé khung tiéu chuan danh hiéu thi dua
“Gia dinh van héa”, “Thon, t6 dan phd van hoa” trén co so ké thira cac tiéu chi tai
Nghi dinh s6 122/2018/ND-CP theo hudng khai quat hon, mang tinh dinh lugng
hon dé ¢am bao cac dia phuong c6 thé tu xac dinh va quy dinh cu thé tiéu chuan
ctia cac danh hiéu thi dua pht hop véi tinh hinh thyc tién. Bo sung khung tiéu chuan
d6i voi danh hiéu “X4, phudng, thi tran tiéu bicu”.

* Tac dong vé kinh té

- Giai phap nay s& gop phan khuyén khich, dong vién ca nhan, tap thé, ho
gia dinh, thon, t6 dan phé, &, phuong hiang hai thi dua, doan két, d6i mdi, nang dong,
sang tao vuon I&n hoan thanh tét nhiém vy, dat duoc thanh tich tét nhat, tir d6 tao
dong luc phét trién kinh té cta dia phuong vi muc tiéu dan giau, nudc manh, dan chi,
cong bang, van minh.

- Giai phap nay sé& 1am phat sinh thém cac khoan chi khen thuong d6i véi
danh hiéu “Xa, phuong, thi tran tiéu biéu”, tuy nhién vé 1au dai s& gop phan thic day,
tao dong luc phat trién kinh té - xa hoi cua dia phuong mdét cach thuc chét, bén
vitng. Ngoai ra, viéc ban hanh khung tiéu chuan danh hiéu phu hop voi tinh hinh
thuc tién s& gop phan dua viéc khen thuong céc danh hiéu dat hiéu qua cao, tranh
tinh trang khen thudng khéng dang ddi tuong.

* Tac dong vé x4 hoi

- Khi b6 sung thém khung tiéu chuan danh hiéu “Xa, phuong, thi tran tiéu biéu”
d6ng nghia viéc mé rong thém déi tuong duoc khen thudng, sé tac dong dén tinh than
lam viéc ctia doi ngili can bd cong chirc, vién chirc va nguoi lao dong & cap X4,
phuong, tao dong luc dé phat dong phong trao thi dua tai dia phuong.

- Bén canh d6, viéc dat ra khung tiéu chuan sé gilp x&, phuong, thi tran dat
danh hi¢u phén d4u thuc hién t6t hon nita cic muc tiéu, nhiém vu vé phat trién
kinh té - X hoi, qudc phong, an ninh, trat tu, an toan x& hoi; tir d6 doi séng kinh té,
van hoa, xa hoi duoc 6n dinh va ting budc phat trién.



* Tac dong vé gidi

- Chinh sach khong anh huong téi co hoi, diéu kién, nang lyc thyc hién va
thuy hudng quyén, loi ich ctia mdi gioi.

* Tac dong vé thi tuc hanh chinh

- Viéc bd sung khung ti€u chuan danh hiéu “Gia dinh van hoa”, “Thon, to
dan phd van hoa” nhu d phan tich ¢ trén gop phan cong khai, minh bach viéc xét ting
cac danh hiéu, giam thiéu ap luc cho cac co quan giai quyét thu tuc hanh chinh &
dia phuong, tranh viéc khiéu nai cac quyét dinh hanh chinh.

- B6 sung khung tiéu chuan d6i v6i danh hiéu “X4, phuong, thi tran tiéu biéu”
chi 1am phét sinh thu tuc hanh chinh ndi bo gitta Uy ban nhan dan cac cip va nam trong
quy trinh khen thudéng cia Luat Thi dua, khen thuéng nam 2022.

* Tac dong ddi véi hé thdng phap luat

- No1 dung chinh sach tuong thich vo1 cac quy dinh mai cua Luat Thi dua,
khen thuéng nam 2022 va cac van ban quy pham phap luat cé lién quan, cling nhu
dam bao viéc chinh quyén dia phuong c6 thé quy dinh chi tiét, cu thé tiéu chuan
d6i v6i cac danh hiéu phi hop véi dic thl, muc tiéu phat trién Kinh té, xa hoi cta
dia phuong.

- V& t6 chirc bo may: Dé xuét chinh sach khong lién quan dén thay déi td chirc
va pht hop véi t6 chirc bd may Nha nude hién hanh, ddm bao tinh kha thi trong
viéc tuan thu cua to chire bd may Nha nudce khi cac noi dung chinh sach nay duoc
quy pham hoa.

1.5. Kién nghi giai phap lra chon
- Giai phép lya chon: Giai phap 2.
- Co quan ban hanh chinh sach: Chinh phu.

2. Chinhsach 2: Pi méi quy trinh, cai cach thii tuc trong thi dua, khen thudmg
vé danh hiéu thi dua d6i véi tap thé, ho gia dinh

2.1. Xac dinh van dé bat cap

Luat Thi dua, khen thuong nam 2022 ra doi bao ddam muc ti€u thé ché hoa
kip thoi, ddy dua chu truong, dudng 16i ctia Dang vé “tiép tuc d6i méi cong tac thi dua,
khen thuong”. Trong do, tap trung khic phuc nhitng han ché, vuéng mic vé tham
quyén, doi tuong, ti€u chuén, quy trinh, thu tuc khen thudéng cling nhu thuc hi¢n
cai cach thu tuc hanh chinh trong cong tac thi dua, khen thudéng.

Theo d6, Luat da bo quy dinh dang ky thi dua 1a can ctr xét tang danh hi¢u
thi dua (Diéu 7); dua phong trao thi dua hudng vé co s, gin véi thuc hién nhiém
vu chinh tri ctia dia phwong, don vi, thiét thuc, gan voi loi ich cia ngudi truc tiép



9

tham gia thi dua, han ché tinh hinh thtic trong thi dua, bao dam thuc hién déng bo
& 4 khau (phat hién, boi dudng, tong két va nhan rong dién hinh tién tién).

Cac quy dinh vé tha tuc hanh chinh tai Nghi dinh s6 122/2018/ND-CP duoc
xay dung trén co so quy dinh chi tiét Luat Thi dua, khen thudng nam 2003, stra
d6i, bd sung cac nam 2005, 2013 nén da boc 16 nhiéu diém khong con phi hop.

Ngoai ra, Nghi dinh s6 122/2018/ND-CP ¢6 qua nhiéu biéu mau (14 loai
mau) cho viéc thuc hién danh hiéu “Gia dinh vin héa” va Khu dan cu vin hoa,
néu tuan thi theo Nghi dinh thi ton nhiéu kinh phi, trong khi kinh phi dé thyc hién
cac thu tuc hanh chinh xét tdng cac danh hi¢u tai cép thon, t6 1a rat kho khan,
khong dam bao dé thuc hién. Xu hudng hién nay 1a cit giam va don gian hoa tha tuc
hanh chinh nén viéc dé co s& (cAp xa) cudi ndm in 4n, phd to6 qua nhiéu biéu mau
vira ton kinh phi vira mat thoi gian ma hiéu qua khong cao.

Viéc quy dinh thoi gian xet tang danh hi¢u “Khu déan cu van héa” dugc quy
dinh tai Diéu 15, Piéu 17 ctia Nghi dinh s6 122/2018/ND-CP, dia phuong gip
kho khan trong viéc thuc hién do khong du thoi gian cho cong tac tham tra két
qua va kho trién khai thuc hién thi tuc hanh chinh “mot cira - mot cira lién thong”.
Thuc té cho théy, vigc ap dung céc thu tuc hanh chinh dua 1én dich vu cong ddi
v6i s6 lwong hod so nhiéu (hang traim) cho cung mot lac nhiéu c nhan, tip thé,
don vi va thi tuc can phai t6 chtrc phc tra, thAm dinh, hop xét céng khai dan chu,
ldy v kién nhan dan 1a khong kha thi, khé dé thyc hién theo thu tuc hanh chinh
“mot ctra - mdt ctra lién thong”.

2.2. Muc tiéu giai quyét van dé

- Trién khai thyc hién chi truong tiép tuc doi moi cong tac thi dua khen
thuong cua Pang, cai cach thu tuc hanh chinh ctia Nha nudc.

- Hoan thién quy dinh ctia phép luat vé quy trinh khen thuong cac danh hiéu
thi dua vé van hda phl hop theo quy dinh ctia Luat Thi dua, khen thuong nim 2022.

2.3. Céc giai phap dé xuat dé giai quyét van dé
2.3.1. Giai phap 1: Gilr nguyén c4c tiéu chi thi dua nhu quy dinh hién hanh.

2.3.2. Giai phap 2: Sira d6i cac quy dinh vé thoi gian binh Xét, ho so, trinh tu,
thu tuc xét tang danh hiéu thi dua “Gia dinh van hoa”, “Thon, t6 dan phd vin héa”
trén co s ké thira cac tiéu chi tai Nghi dinh s6 122/2018/ND-CP cua Chinh phi
theo huéng don gian, 1& rang, thuan loi trong qua trinh trién khai. B6 sung ho so,
trinh ty, thu tuc xét ting d6i véi danh hiéu “X&, phudng, thi tran tiéu biéu”. Khong
quy dinh thu tuc xét tdng danh hi¢u thi dua “Gia dinh van hoa” 1a tha tuc hanh
chinh dé giam tai ap luc giai quyét thi tuc hanh chinh cho chinh quyén cip xa do
sb luong ho so 1a rat 16n trong khi kinh phi thuc hién cac thua tuc cua thon, t6 dan
phé khong dugc dam bao; thu tuc xét tang danh hiéu Thon, t6 dan phé van hoa”,
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“X4, phuodng, thi tran tiéu biéu” 12 thi tuc hanh chinh ndi bo gitra cac co quan nha nude.
2.4.Panh gia tac dong ciia cac giai phap doi véi doi twong chiu su tac dong
truc tiép ciia chinh sach va cac d6i twong khac c6 lién quan

2.4.1. Giai phap 1: Gilt nguyén hi¢n trang.

* Tac dong vé kinh té

Viéc giir nguyén cac quy dinh hién hanh s& gay ra cac tic dong tiéu cuc vé
kinh té nhu: mot sd quy dinh vé thoi gian binh xé&t, thu tuc, hd so con rudm ra,
phtic tap chua dap tmg duoc yéu cau cai cach hanh chinh din dén thoi gian thim
dinh ho so dai, khong kip thoi, 1am giam y nghia, tic dung cua khen thudng. Theo
d6, giai phap nay sé& ton nhiéu chi phi tuan thu tha tuc hanh chinh déi véi co quan
Nha nudc giai quyét tha tuc hanh chinh va déi tugng thuc hién thi tuc hanh chinh.

* Tac dong vé x4 hoi

- Giai phap nay gay ra cac tac dong tiéu cuc d6i véi cac ddi tuong tham gia
vao cac thu tuc khen thuéng. Nhu nhiing bat cap da néu trén, cc can bd cong
chtrc tham gia vao quy trinh binh xét s& rat kho trién khai cong viéc, chiu ap luc
vé tién do ciing nhu ton nhiéu thoi gian dé giai quyét ho so.

- Cac tap thé, ho gia dinh, c4 nhan s& nay sinh tdm 1y ngai tham gia céc
phong trao thi dua tai dia phuong va khong mudn thuc hién cac thu tuc dé nghi
xet khen thuong.

* Tac dong vé gidi: khong co

Chinh sach khong anh hudng dén co hoi, didu kién, nang luc thyc hién va
thu hudng cac quyeén, loi ich ctia mdi gidi do chinh sach dugc ap dung chung,
khong mang tinh phan biét.

* Tac dong vé thu tuc hanh chinh

Thure té cho thay, viéc 4p dung céc tha tuc hanh chinh dua Ién dich vu cong
d6i voi s6 lugng ho so nhiéu (hang tram) cho ciing mét IGc nhiéu ca nhan, tap thé,
don vi va tha tuc can phai to chite phic tra, tham dinh, hop xét céng khai dan chu,
lay ¥ kién nhan dan 1a khong kha thi, khé thuc hién theo thu tuc hanh chinh “mot
ctra - mQt ctra lién thong”.

* Tac dong ddi véi hé thdng phap luat

Khong lam thay d6i hé théng phéap luat hién hanh.

2.4.1. Giai phap 2

* Tac dong vé kinh té

Giai phap chinh sach nay sé tao ra nhiing tac dong kinh té tich cuc, theo do,
viéc lua chon giai phap nay s& gop phan khuyén khich, dong vién ca nhan, tap thé,
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ho gia dinh, thon, t6 dan phd, xa, phuong, thi trdn hing hai thi dua, doan két, doi
mai, nang dong, sang tao vuon Ién hoan thanh tdt nhiém vy, tu dé tao dong luc
phat trién kinh té - xa hoi cua dia phuong vi muc tiéu dan giau, nudc manh, dan
chu, cong bang, vin minh.

* Tac dong vé xa hoi

- Giai phap chinh sach quy dinh vé quy trinh xét ting khen thudng theo
hudng cho phep cac don vi, co quan, bo nganh xet tang cac hinh thirc khen thuong
thudc tham quyén thong qua viéc phat hién cc tap thé, ca nhan cé thanh tich tiéu
biéu trong phong trao thi dua sé& tao diéu kién cho cac bd, nganh cha dong xét ting
khen thudng theo dac thu cua tirng bd nganh, kip thoi dong vién, tao dong luc
phan dau cho tap thé ca nhan dugc khen thudng.

- Giam bét ho so, thi tuc s& giup tap thé, ho gia dinh, cd nhan cam théy
phong trao thi dua, khen thudng c6 ¥ nghia hon khi viéc thuc hién céc thi tuc dé
duoc khen thudng don gidn hon, nhanh hon.

* Tac dong vé gioi: Khong co

Chinh sach khong anh huong dén co hoi, diéu kién, nang luc thuc hién va
thu huong cac quyeén, loi ich ciia mdi giéi do chinh sach duoc 4p dung chung,
khong mang tinh phan biét.

* Tac dong vé thu tuc hanh chinh

Vi¢c cai cach theo hudng don gidn hod cac thu tuc hanh chinh trong linh
vuc thi dua khen thuong bén canh tac dong tich cuc nhu gitp giam chi phi cho
d6i tugng thuc hién thil tuc hanh chinh va co quan giai quyét thu tuc hanh chinh
nhu d3 phan tich trong phan tac dong kinh té & trén con gilp tac dong dén viéc dam
bao quyén va loi ich ctia cac d6i tuong thue hién tha tuc hanh chinh trong viée thuc
hién thu tuc hanh chinh v&i quy trinh xét tding danh hi¢u thi dua thong qua viéc
phat hién cac tap thé, c4 nhan c6 thanh tich tiéu biéu trong phong trao thi dua.

* Tac dong ddi véi hé thdng phap luat

- Vé co ban, do giai phap nay chi bo sung quy dinh vé quy trinh, dong
thoi giam bét cac thanh phan cta tha tuc hanh chinh nhu quy dinh rd rang thanh
phan hd so ma khong thay doi dang ké vé quy dinh phap luat hién hanh. Do do,
du bao tac dong hay xao tron ddi véi hé thdng phép luat 1a khong dang ké.

- Viéc quy dinh cu thé trong du thao Nghi dinh dam bao phu hop véi tinh
than cai cach, minh bach thi tuc hanh chinh ciia Nha nude, Chinh phu, phu hop
vo1 quy dinh cia Luat Ban hanh van ban quy pham phép luat nam 2015.

2.5. Kién nghi giai phap lwa chon
- Giai phap lua chon: Giai phép 2.
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- Co quan ban hanh chinh sach: Chinh phu.

3. Chinh sach 3: Hoan thién ché dinh vé tham quyén, trach nhiém quan ly
nha nuéc vé danh hiéu thi dua ddi voi tip thé, ho gia dinh

3.1. X4c dinh van dé bat cip

- Nghi dinh s 122/2018/ND-CP chua c6 nhitng ndi dung phan cip vé thim
quyén quy dinh chi tiét tiéu chuan va viéc xét tang danh hiéu “Gia dinh van hoa”,
“Thon, t6 dan phé) van héa”, “Xa, phuong, thi trin tiéu biéu” tai cac dia phuong
dan dén mot so tidu chi hién hanh khong phu hop véi thyc tién. Cong tac thi dua,
khen thudng dbi véi cac danh hiéu thi dua vé van héa chua thuc su gén vO1 thuc
hién nhiém vu chinh tri cia dia phuong, hay gan voéi loi ich ctia ngudi truc tiép
tham gia thi dua.

- Céc quy dinh hién hanh chua phat huy dugc vai trd cua Hoi dong thi dua
- khen thuéng cac cap trong viéc tham muu, tu van cho cép c6 tham quyén quyét
dinh tang danh hiéu thi dua, hinh thie khen thudng cling nhu viéc danh gid phong
trao thi dua va cong tac khen thudng tai dia phuong.

3.2. Muc tiéu giai quyét van dé

- Hoan thién cac quy dinh phéan cép cho chinh quyén dia phuong vé thaim
quyén quy dinh chi tiét tiéu chuan va viéc xét tang danh hiéu “Gia dinh vin hoa”,
“Thén, t6 dan phd vin hoa”, “Xa, phuong, thi tran tiéu biéu”.

- Nang cao trach nhiém cua chinh quyén dia phuong trong hoat dong quan
Iy nha nudc vé thi dua, khen thudng dbi véi cac danh hiéu thi dua vé van hoa.

3.3. Céc giai phap dé xuat dé giai quyét van dé

3.3.1. Giai phap 1: Gitr nguyén cac tiéu chi thi dua nhu quy dinh hién hanh,

3.3.2. Giai phap 2: B4 sung quy dinh vé trach nhiém ciia Uy ban nhan dan
cap tinh Uy ban nhan dén cép tinh quy dinh, lya chon chi tiét tiéu chuan theo céc
Phu luc tai Nghi dinh ndy dé danh gia cac danh hiéu thi dua tai dia phuong; huéng
dan diéu kién, phuong phéap danh gia, quy trinh chuan bi ho so, thoi gian binh xét,
x€t tdng cac danh hiéu thi dua..

Bo quy dinh vé thang diém, cach chim diém tai Nghi dinh sé 122/2018/ND-
CP va giao cho Uy ban nhén dan cap tinh quy dinh chi tiét & phu hop véi thuc
tién tai dia phuong.

3.4. Panh gia tac dong ciia cac giai phap ddi véi doi twong chiu sw tic dong
truc tiép ciia chinh sach va cac d6i twong khac c6 lién quan.

3.4.1. Giai phap 1: Gilt nguyén hién trang

* Tac dong vé kinh té
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Nhu d4 phan tich & trén, viéc giit nguyén tham quyén Chinh pha quy dinh
chi tiét tiu chuén, tiéu chi cua cac danh hiéu van hda cé thé dan dén viéc binh xét
cac danh hiéu van hoa khong phu hop véi thuc té, khen thuong khong dung thyc
chat, gay lang phi cho ngan séch nha nudc ciing nhu anh hudng dén muc tiéu phat
trién kinh té - xa hoi cua dia phuong.

* Tac dong vé xa hoi

Giai phap nay thiéu sy khich 1¢ kip thoi trong cong tac khen thuong; cd thé
xay ra thiéu cong bang khi hé thong thi dua khen thudng cta dia phuong thiéu
minh bach hoac khong xay dung dugc cac ti€u chi cu thé. Néu khong thyc hién
t6t, du luan xa hoi s& cO phan ng va tac dong 1am giam y nghia caa khen thuong.

* Tac dong vé gidi: Khong co.

Chinh sach khong anh huéng dén co hoi, diéu kién, nang lyc thuc hién va
thu huong cac quyén, loi ich ctia mdi giéi do chinh sach dugc 4p dung chung,
khong mang tinh phan biét.

* Tac dong vé thi tuc hanh chinh

Giai phap gilt nguyén nhu hién hanh c¢6 mot s6 bat cip nhat dinh nhin tir
khia canh thii tuc hanh chinh. Viéc Chinh phii quy dinh vé tiéu chuan, tiéu chi cu thé
ctia cac danh hiéu thi dua va hinh thirc khen thudng da khién cho cac céu phan
ctia thi tuc hanh chinh 13 ddi twong thuc hién va diéu kién thuc hién trong nhiéu
truong hop khong phu hop voi thyuc té dia phuong. Tir d6, dan dén bt cap trong
viéc quan Iy va giai quyét thu tuc hanh chinh caa co quan Nha nudc tai dia phuong
cling nhu gay kho khin véi ddi tuong thyce hién tha tuc hanh chinh.

* Tac dong ddi véi hé thdng phap luat

Khéng lam thay d6i hé théng phéap luat hién hanh.

3.4.1. Giai phap 2

* Tac dong vé kinh té

Theo Giai phap nay, viéc phan cap thim quyén s& co kha niang lam phat
sinh chi phi soan thao van ban hudng dan dja phuong. Do d6, tdc dong kinh té cua
Giai phap chinh sach nay c6 tac dong dén muc chi ngan séch cta chinh quyén dia phuong.
Tuy nhién, sb kinh phi ndy da duoc chi vao viéc xay dung vin ban quy pham phép
luat tai chinh sach nay nén trén thuc t& Nha nudc khdng phai chi phi dé thuc hién
ndi dung néu trén.

* Tac dong vé x4 hoi

Theo Giai phap nay, viéc phan cdp thAm quyén véi dinh huéng: Nghi dinh
quy dinh nguyén tic, quy trinh, khung tiéu chuan chung; chi tiét tiéu chuan cta
cac danh hiéu thi dua va hinh thtrc khen thuéng dé céc dia phuong tu quy dinh s&
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lam tang 4p luc dén cén bo cong chuc thuc hién viéc soan thao van ban hudng
dan cho dia phuong.

Tuy nhién vi c¢6 phan cip thAm quyén trong viéc quy dinh ddi tuong, tiéu
chuén cua cac danh hiéu thi dua va hinh thic khen thuéng nén cac ddi tuong va
tiéu chuan cua danh hiéu thi dua va hinh thirc khen thuéng du kién s& pht hop véi
dac thu cua tung dia phuong. Cong tac thi dua khen thudng bao dam kip thoi va
dap tmg yéu cau dic thl ciia mdi dia phuong, tao ra sy minh bach va dem lai du luan
xa hoi tot.

* Tac dong vé gidi: Khong co.

Chinh sach khong anh huong dén co hoi, diéu kién, nang luc thuc hién va
thu huong cac quyén, loi ich ciia mdi giéi do chinh sach duoc ap dung chung,
khong mang tinh phan biét.

* Tac dong vé thu tuc hanh chinh

Bao dam diéu kién thi hanh, tuan thii phap luat ciia co quan, to chirc, ca
nhan tir viéc ap dung thu tuc hanh chinh: Viéc phan cip thAm quyén hop 1y giita
cac co quan Nha nudc s& gop phan don gian hoa thu tuc hanh chinh theo két qua
cu thé 1a sb luong tha tuc hanh chinh c6 thé khong gidm, nhung cac thanh phén,
cach thtrc thyc hién thi tuc hanh chinh s& don gian, phi hop hon véi thuc tién tai
dia phuong.

* Tac dong ddi véi hé thdng phap luat

Giai phap nay lam phat sinh hé théng van ban phap luat do Uy ban nhan dan
cap tinh phai ban hanh vin ban quy dinh chi tiét tiéu chuan va viéc xét ting cac
danh hiéu vin hoa tai dja phuong. Tuy nhién, diéu ndy dam bao su thong nhit cua
hé théng phap luat, nang cao tinh kha thi, hi¢u luc, hi€u qua cua cac quy dinh vé
cong tac thi dua, khen thuong.

3.5. Kién nghi giai phap lua chon (trong d6 c6 xac dinh tham quyén
ban hanh chinh sach dé giai quyét van dé)

- Giai phap lva chon: Giai phap 2.

- Co quan ban hanh chinh sach: Chinh phu.

111. Y KIEN THAM VAN

B0 Vin hoa, Thé thao va Du lich d3 c6 Cong vin s 1912/BVHTTDL-
VHCS ngay 17 thang 5 nim 2023 giri c4c B, ban, nganh, dia phuong vé viéc cho
¥ kién dbi voi hd so xay dung Nghi dinh Quy dinh khung tiéu chuan, quy trinh
xét tang danh hiéu “Gia dinh vin hoa”, “Thon, to dan phd van hoa”, “X4, phuong,
thi tran tiéu biéu”. Dén nay, B6 Vian hda, Thé thao va Du lich d nhan dugce ¥ kién
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gbép ¥ cua cac BO, nganh, dia phuong:

- 18/25 y kién cta cac Bo, nganh, co quan trung wong, trong d6 07/18 y kién
nhét tri hoan toan véi nodi dung du thao.

- 45/63 y kién ctia Uy ban nhan dan c4c tinh, thanh phé truc thudc trung wong,
trong d6, 10/63 y kién nhét tri hoan toan véi ndi dung du théo.

- B6 Van hoa, Thé thao va Du lich da nghién ciru, tiép thu day dua céc y kién
gop Y noi dung ho so xay dung Nghi dinh. Cac y kién khong tiép thu da dugc giai trinh
cu thé tai Bang tong hop, tiép thu giai trinh theo quy dinh.

Béng thoi, B6 Van héa, Thé thao va Du lich da dang tai toan van du thao
ho so dé nghi trén Cong Thong tin dién tir Chinh phi va Cong Thong tin dién tir
B0 Vin hoa, Thé thao va Du lich dé ldy y kién rong rdi dbi. Sau khi dang tai, Bo
Vin hoa, Thé thao va Du lich khéng nhan dugc ¥ kién gop y cua ca nhan, td chic.

B6 Vin hoa, Thé thao va Du lich da tong hop va giai trinh tiép thu y kién
gop Y ctia cac B, ban, nganh co lién quan va hoan thién ho so xay dung Nghi dinh.

IV. GIAM SAT VA PANH GIA

B6 Vin hoa, Thé thao va Du lich chiju trach nhiém t chirc thi hanh chinh
sach, giam sat danh gia vi¢c thyuc hi¢n chinh sach.

Trén day 1a B&o céo danh gid tac dong ciia B6 Vin hoa, Thé thao va Du lich
vé cac chinh sach quy dinh trong dy thao Nghi dinh Quy dinh khung tiéu chuan,
quy trinh xét tang danh hi¢u “Gia dinh van héa”, “Thon, t6 dan phé van hoa”,
“Xa, phuong, thi tran tiéu biéu”, kinh trinh Chinh pha xem xét, quyét dinhl/.&_

KT. BQO TRUONG
Noi nhdn: I TRUONG
- Nhu trén;

- B9 trudng (dé bdo cao);

- Cac Thur trudng;

- Van phong Chinh phu;

- Bo Tu phép (dé tham dinh);
- Luu: VT, VHCS, HH (30).
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